1 VEREJNY SEKTOR, VEREJNA EKONOMIKA

Cile kapitoly
Cilem vstupni kapitoly je nalézt odpovéd na otazky:
e co znamenaji pojmy verejny sektor, verejna ekonomika, vefejné finance,

e jaké funkce v ekonomice plni vefejné finance.

Pozadované vstupni znalosti

Zakladni ekonomické kategorie: ekonomické systémy, kfivka produkénich moZnosti,
externality,

Pruvodce studiem

Pro chapani systému financovani regiondlniho Skolstvi je vhodné se v prvé radeé zabyvat
otdzkami jeho zaclenéni a iloze v ekonomickém systému statu a uvédomit si existujici
vztahy mezi jeho jednotlivymi cdstmi.

1.1 Ekonomické systémy

V uvodu je vhodné pripomenout, Ze v ekonomické teorii se vymezuji tfi zakladni eko-
nomické systémy, kterymi jsou:

e systém zvykovy,
e systém prikazovy (planovand ekonomika),

e systém trzni.

Trzni systém, typicky pro demokratické spolecnosti, se v realné praxi v ¢isté podobé
nevyskytuje. I my se v soucasné dobé pohybujeme v modifikovaném trznim ekonomic-
kém systému, tedy presnéji ve smiSeném ekonomickém systému.

Tento systém v sobé zahrnuje z pohledu zdroju financovani ¢innosti a uziti jejich
vysledka dva sektory:

a) sektor privatni (trzni, ziskovy),

b) sektor verejny (netrZni, neziskovy).

Ucastniky tohoto systému jsou ti zakladni skupiny ekonomickych subjekti:
a) domacnosti,

b) firmy,
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c¢) veiejny sektor (v nékterych publikacich nepfesné oznacovany jako stat nebo vlada),
ktery se v n€kterych pripadech chova jako firma, v n€kterych jako domacnost,
a pritom soucasné oba pfedchozi subjekty ovliviuje (fidi, reguluje) prostfednictvim
fady nastroju.

Skolstvi, $kolsky systém, je soucasti vefejného sektoru a z tohoto diivodu nebude na
Skodu vymezit struéné n€kolik pojmi, které souvisi s vefejnym sektorem a jeho pu-
sobenim v ekonomice.

1.2 Verejny sektor

Vznik a vyvoj vefejného sektoru primo navazuje na vyvoj vlastnickych vztaht. Vzni-
kem - vydé€lenim - soukromého vlastnictvi vznika na druhé strané vlastnictvi ,,nesou-
kromé“, tedy verejné. Verejné vlastnictvi je majetek, ktery ma moznost uzivat cela
dana spole¢nost a k jeho spravé a vyuzivani jeho funkci jsou navic nezbytné€ potrebné
ekonomické zdroje.

Zduvodnénim pri¢in vzniku a existence vefejného sektoru se velmi intenzivné zaby-
vala fada ekonomu jako Smith, Stieglitz, Musgrave a dalSi, pfiCemzZ vznik a existence
vefejného sektoru je zdivodnovana ,,vznikem a existenci externalit“!, nebo konstato-
vanim, Ze ,,trZzni mechanismus sim o sob¢€ neni schopen zaji§tovat vSechny potiebné
ekonomické funkce® - existuje tzv. trzni selhani.

To je pravé diivod, pro¢€ existuje verejny sektor, a to, co jeho ¢innost umoziuje a sou-
Casné zajistuje, je oznaCovano jako vefejna politika.

,Vefejny sektor je ¢ast narodni ekonomiky, ve které subjekty produkujici statky
o )

ziskavaji prostiedky pro svoji ¢innost cestou prerozdélovacich procesu“.
Cilem neni dosaZeni zisku, ale dosaZeni uzitku.

Pod pojmem verejna ekonomika pak mizeme rozumét napr. ,,veskeré socialné€ ekono-
mické Cinnosti fizené statem, které produkuji netrzni statky“ (vefejné statky).

Ulohu vefejného sektoru je mozno specifikovat prostiednictvim funkei, které v eko-
nomice plni. Témito funkcemi jsou:

e funkce ekonomické - zejména zajiSténi potfebného mnozstvi statkll, které neni
schopen zajistit ziskovy sektor,

e funkce socialni - zejména zajiSténi podminek pro ,.kvalitu Zivota®,

e funkce politické - zejména podporovat socialni smir ve spolecnosti, ktery pfinasi
ekonomické efekty,

e funkce etické - podpora pozitivnich charakteristik kazdého ¢lena dané spoleCnosti.

' Viz poznamka k trznimu selhani.
2 STRECKOVA, Y., MALY, I. Vefejna ekonomie pro skolu i praxi.



